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ADC 
 

Administratief detentiecentrum 

AZG 
 

Artsen Zonder Grenzen 

CGVS 
 

Commissaris-generaal voor Vreemdelingen en Staatlozen 

DVZ 
 

Dienst Vreemdelingenzaken 

FIRM Federaal Instituut voor de bescherming en de bevordering van de rechten 
van de Mens 

IOM 
 

International Organization for Migration 

NGO 
 

Niet-gouvernementele organisatie 

RvV 
 

Raad voor Vreemdelingenbetwistingen 

W1980 Wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, 
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen  
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inclure toutes autres formes de détention pour raisons migratoires, comme 
les maisons de retour que nous appelons « centres de détention ( 

 

 

 

  

 

Ieder mens heeft een fundamenteel recht op vrijheid. De Move-coalitie werd in januari 
2021 opgericht als een gezamenlijk initiatief van Caritas, Ciré, JRS Belgium en 

Vluchtelingenwerk Vlaanderen. De leden van Move bundelen hun krachten om een 
einde te maken aan de detentie van mensen om migratieredenen. Wij geven er de 

voorkeur aan om te spreken over “administratieve detentiecentra (ADC) voor 
migranten” in plaats van “gesloten centra”, om verwarring te vermijden met de 

opvangcentra die openstaan voor mensen die internationale bescherming zoeken. 
Door deze keuze van terminologie wordt de aandacht gevestigd op de realiteit van 

detentie. Bovendien willen wij ons ook richten op alle andere vormen van detentie om 
migratieredenen, zoals terugkeerhuizen, die wij “administratieve detentiecentra (ADC) 

voor gezinnen” noemen. 
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 Inleiding   
 

Administratieve detentie bestaat in België sinds 
1988. Buiten het zicht en ver van het publiek, dat 
er slechts zeer beperkt toegang toe heeft, worden 
elk jaar duizenden mannen en vrouwen 
opgesloten. In deze detentiecentra, waarvan de 
gevangenisachtige dimensie al vaak aan de kaak is 
gesteld, worden vreemdelingen ondergebracht 
van wie de meesten geen enkel misdrijf hebben 
gepleegd. Zonder de documenten die ze nodig 
hebben om legaal in België te verblijven, worden 
ze dagen, weken of zelfs maandenlang opgesloten 
om hun uitwijzing te organiseren of hun verzoek 
tot internationale bescherming (VIB) te 
onderzoeken. Dit rapport bekijkt de situatie in elk 
van de administratieve detentiecentra (ADC) van 
het afgelopen jaar. Op basis van de rapporten van 
onze geaccrediteerde bezoekers en de 
jaarverslagen van elk van de centra maken we 
onze observaties. 

 

 Move en zijn werking.  

De Move-coalitie werd in januari 2021 gevormd 
als een gezamenlijk initiatief van Caritas 
International, CIRÉ, Jesuit Refugee Service  

Belgium en Vluchtelingenwerk Vlaanderen. Deze 
organisaties nemen al meer dan 20 jaar deel aan 
een platform van Belgische NGO’s dat 
geaccrediteerde bezoekers van detentiecentra 
voor migranten samenbrengt. 

Move bevestigt het recht op vrijheid en wil een 
einde maken aan de administratieve detentie van 
migranten.    

Move is opgebouwd rond vier onderling 
verweven pijlers:   

- sociaal-juridische begeleiding van 
personen in detentie en monitoring van 
administratieve detentiecentra via 
geaccrediteerde bezoekers,    

- de ontwikkeling van juridische expertise 
om de rechten van personen in detentie 
beter te kunnen verdedigen,   

- de verwezenlijking van een politiek 
pleidooi op basis van observaties uit het 
veld,  

- bewustmaking van het grote publiek zodat 
het principe zelf van administratieve 
detentie in vraag wordt gesteld.
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 Methodologische noot. 

Dit verslag is voornamelijk gebaseerd op de 
wekelijkse bezoeken aan de zes Belgische 
detentiecentra en de detentie-eenheden voor 
gezinnen door een dertigtal geaccrediteerde 
bezoekers van Move. De geaccrediteerde 
bezoekers behoren tot de volgende 
partnerverenigingen: JRS Belgium, Caritas 
International, Vluchtelingenwerk Vlaanderen en 
Point d'appui (lid van CIRÉ). 

De bezoeken bestaan voornamelijk uit het 
ontmoeten van personen in detentie en het 
bieden van een luisterend oor voor de situatie en 
de ervaringen van degenen die dat wensen De 
gesprekken zijn ook sociaaljuridisch van aard en 
de bezoekers kunnen optreden als tussenpersoon 
met het personeel van het centrum, de dokter, de 
advocaat, familieleden, enz. op voorwaarde dat ze 
hiertoe uitdrukkelijk zijn geïnstrueerd door de 
personen in detentie. Op deze manier verzamelen 
geaccrediteerde bezoekers informatie over de 
situaties die ze tegenkomen in "bezoekers-
verslagen", die vervolgens binnen Move worden 
geanalyseerd in overeenstemming met de 
General Data Protection Regulation (GDPR).  

In 2023 bezochten de 33 geaccrediteerde 
bezoekers van Move ongeveer elke week alle 
detentiecentra in België. 733 mensen in 
detentiecentra voor volwassenen (ADC) werden 
begeleid. Dit is ongeveer 15% van het totale 
aantal mensen in de zes ADC. Daarnaast werden 
41 gezinnen met kinderen in detentiecentra 
voor gezinnen ondersteund, wat overeenkomt 
met 24% van het totale aantal gedetineerde 
gezinnen. 

Uiteraard kunnen onze observaties en 
conclusies niet de pretentie hebben volledig te 
zijn, aangezien wij niet alle gedetineerden 
ontmoeten. We hebben dus geen 
totaaloverzicht van alle dossiers bij de ADC en 
de detentiecentra voor gezinnen.  

We doen verslag van wat de honderden 
personen in detentie die we hebben ontmoet, 

 
1 Groupe Transit, Centres fermés : état des lieux, 2016, online 
beschikbaar. 
2 JRS Belgium, Detentiecentra voor migranten, verslag 2021, 
November 2022, online beschikbaar en Detentiecentra voor 
migranten, verslag 2022, November 2023, online 
beschikbaar.   

ons hebben verteld, waarbij we geloof hechten 
aan de veelvuldige en overeenstemmende 
getuigenissen en alleen de terugkerende 
opmerkingen overhouden.   

Tot slot hebben we dit rapport ook opgesteld op 
basis van de door de Dienst Vreemdelingenzaken 
(DVZ) doorgestuurde jaarverslagen van elk 
detentiecentrum en bepaalde gesprekken met 
DVZ over specifieke situaties in de ADC in 2023. 

Dit formaat bevat geen juridische onderzoek of 
analyses van specifieke fenomenen, zoals we in 
het verleden hebben kunnen doen1 of zoals JRS 
Belgium2 heeft gedaan of nog zoals la Cimade in 
Frankrijk3. Deze laatste twee publicaties zijn een 
essentiële bron van inspiratie geweest voor Move 
en we willen de bijdragers bedanken.  

Lezers die op zoek zijn naar meer diepgaande 
analyses over specifieke onderwerpen worden 
verwezen naar onze website movecoalition.be. 

   

 Uitleg van enkele begrippen gebruikt in de fiche.   
 « statistiek » per ADC  
 
Op de pagina statistiek markeren we wat we de 
"rode cijfers" noemen. Deze cijfers komen 
meestal uit het jaarverslag van de Dienst 
Vreemdelingenzaken, dus de interpretatie van 
wat wel en niet onder deze definitie valt, wordt 
bepaald door de DVZ zelf.  

Laten we het voorbeeld van “zelfmoordpogingen” 
nemen. Hoe maak je onderscheid tussen ernstige 
zelfbeschadiging en een zelfmoordpoging? En 
maakt elk centrum hetzelfde onderscheid? 

Deze paragraaf herinnert ons eraan dat cijfers met 
voorzichtigheid moeten worden behandeld. In 
ieder geval benadrukken deze “rode cijfers” zaken 
die de nood waarin de gedetineerden zich 
bevinden en de verschrikkelijke impact van 
detentie aantonen. 

3  La Cimade, Centres et locaux de rétention administrative : 
rapport 2021, 2022, online beschikbaar. Het model 
ontwikkeld door de Marnat Studio is gebruikt als inspiratie 
om het statistische deel van de ADC te illustreren en het 
rapport van 2022, online beschikbaar. 

https://www.caritasinternational.be/wp-content/uploads/2017/01/etat-des-lieux-des-centres-fermes-2016-abstract.pdf?x85572
https://www.caritasinternational.be/wp-content/uploads/2017/01/etat-des-lieux-des-centres-fermes-2016-abstract.pdf?x85572
https://jrsbelgium.org/wp-content/uploads/2024/10/2022-Rapport-monitoring_NL.pdf
https://jrsbelgium.org/wp-content/uploads/2024/10/2023-Rapport-monitoring_NL.pdf
https://jrsbelgium.org/wp-content/uploads/2024/10/2023-Rapport-monitoring_NL.pdf
https://www.lacimade.org/publication/rapport-2021-sur-les-centres-et-locaux-de-retention-administrative/
https://www.lacimade.org/wp-content/uploads/2023/04/RA_CRA_2022_web.pdf


   

 

 
 

 

 

 

 

  

  
 

 

  
 

 
 
 

 Administratieve detentie in België in.   
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Overzicht van detentie per centrum   
 Gedetineerde en verwijderde personen per detentiecentrum4.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Naam.   Ligging van het centrum       Cijfer.  Aantal gedetineerden in 2023                             Percentage effectief  
                                                                                     en effectief verwijderden. Voor de                     verwijderden 
                                                                                     detentiecentra voor gezinnen gaat  

                                                                                               het om het aantal gezinnen.  
                 

 

 

 

 
4  Bronnen: Jaarverslagen 2023 van de verschillende centra van DVZ. De term “verwijdering” omvat personen die werden 
gerepatrieerd, teruggedreven en de terugkeren naar een ander Europees land. 
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 Evolutie van het aantal teruggekeerden en terugdrijvingen5.  
 

 

 

 

 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 DVZ, Verwijderingen – Maandelijkse statistieken, 2023. 
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 Evolutie van de capaciteit van de ADC  
 

 

Op papier tellen de ADC rond de 600 plaatsen et 
kunnen tot 28 families in de ADC voor gezinnen 
worden opgesloten. De reële capaciteit van de 
centra wordt o.a. beïnvloed door hun staat, door de 
nood aan renovatie en door het beschikbaar 
personeel. 

In 2020 en 2021 is de capaciteit gedaald wegens de 
gezondheidsmaatregelen die door de DVZ werden 
genomen. De capaciteit werd inderdaad gehalveerd 
om social distancing mogelijk te maken gedurende 
de COVID-19 pandemie. Bijgevolg daalde ook het 
aantal gedetineerden. In 2022 stabiliseerde de 
gezondheidstoestand en werd de reële capaciteit 
geleidelijk verhoogd tot 535 tegen het einde van 
2023. 

  

 
 

     
 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aantal detentiecentra  6 

Capaciteit van de centra in 2023 535 

Aantal gedetineerde in de centra 
in 2023 

4915 

Aantal detentiecentra voor 
gezinnen 

27 
(verspreid 
over 5 sites) 

Aantal meerderjarige 
gedetineerden in de centra voor 
gezinnen in 2023 

225 

Aantal gedetineerde kinderen in 
de centra voor gezinnen in 2023 

295 

584
367 282

491 535
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 De interventie van Artsen Zonder Grenzen in de administratieve.  
 detentiecentra.  
 

 

Eind oktober 2023 lanceerde Artsen zonder 
Grenzen (AZG) een nieuw medisch 
interventieproject in administratieve 
detentiecentra in België. 

Het doel van deze interventie is om 
gedetineerden die voldoen aan vooraf 
vastgestelde criteria toegang te bieden tot een 
tweede medische opinie. Artsen van AZG 
verlenen geen rechtstreekse medische zorgen en 
schrijven geen geneesmiddelen voor, maar 
kunnen wel aanpassingen van de behandeling 
aanbevelen aan de arts die verbonden is aan het 
centrum. Het doel van deze bezoeken is eveneens 
om medische rapporten op te stellen met medisch 
bewijs (indien van toepassing) dat gebruikt kan 
worden door de advocaat van de persoon in 
gerechtelijke procedures. 

De interventiecriteria van AZG zijn de volgende:  

- Mensen met een medische aandoening 
die een externe beoordeling van de 
behandeling en zorg nodig hebben. 
Verslavingsproblematieken vallen hier 
niet onder (gebrek aan expertise). Ernstige 
psychosomatische problemen, met 
inbegrip van zelfbeschadiging, 
zelfmoordpogingen en hongerstakingen 
vallen hier wel onder;  

- Mensen die verklaren gemarteld of 
mishandeld te zijn, die zichtbare 
littekens/verwondingen hebben en die 
een forensisch rapport nodig hebben dat 
gebruikt kan worden ter ondersteuning 
van hun juridische verdediging;   

- Mensen die verklaren te zijn mishandeld 
of onderworpen aan gebruik van geweld 
tijdens detentie of een poging tot 
uitzetting; 

- Niet begeleide minderjarigen.  

Het project steunt op de hulp van vrijwillige 
artsen. Het zijn er momenteel 39. Verzoeken om 

tussenkomst van AZG kunnen van verschillende 
bronnen komen. Het verzoek kan worden gedaan 
door een gedetineerde wiens 
gezondheidstoestand voldoet aan de vooraf 
vastgestelde criteria, of door een advocaat, een 
NGO of een familielid van de gedetineerde. Dit 
zijn de belangrijkste cijfers voor 2023 (oktober tot 
december):  

- AZG ontving in het totaal 30 aanvragen 
voor medische consultaties van alle ADC, 
wat neerkomt op een gemiddelde van 10 
aanvragen per maand;  

- Gemiddeld werden er elke week twee 
medical second opinions gegeven. 

Van deze 30 aanvragen voldeden er 25 (83%) aan 
de vooraf vastgestelde criteria:  

- 21 (70%) resulteerden in een consultatie;  
- 3 werden geannuleerd (omdat de patiënt 

vrijgelaten was of om een andere reden); 
- In het totaal werden 7 vrijwillige artsen 

gemobiliseerd voor de consultaties;  
- Vijf van de geraadpleegde patiënten 

werden vrijgelaten en één werd 24 uur na 
de raadpleging teruggestuurd naar zijn of 
haar land van herkomst;  

- De meerderheid van de patiënten waren 
mannen (76%);  

- De nationaliteiten die het meest 
vertegenwoordigd waren onder de 
bezochte patiënten waren Cubanen en 
Palestijnen, gevolgd door Ivorianen en 
Marokkanen;  

- Patiënten werden voornamelijk 
vastgehouden in Caricole (57%), 
Merksplas (19%), 127bis (10%), Vottem 
(9%) en in mindere mate Brugge (5%); 

- De meeste verwijzingen naar AZG 
kwamen van de bezoekers van Move 
(67%), en, in mindere mate van advocaten 
(13%). 
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 De administratieve detentiecentra in. 
 2023  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

13 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 127bis.
 

  

  

 

 

 

 

 

 

Directrice Brenda Melis 

Opening Maart 1994 

Adres Tervuursesteenweg 300, 
1820 Steenokkerzeel 

Contact  onthaalbis@ibz.fgov.be 
02/755.00.00 

Capaciteit 120  

Cellen 30, 2 stapelbedden per cel 
4 isolatiecellen 

Collectieve 
ruimte 

Ja : cafetaria, salon met TV, 
fitnessruimte  

Binnenplaats Ja 

Dienst 
Verblijf 
bewoners 

5 sociaal assistenten 

Medisch 
personeel 

3 artsen 
5 verplegers 
1 psycholoog en 1 
consultant 

Bezoek Gedurende de week kunnen 8 
gedetineerden bezoek krijgen 
van 13u30 tot 14u30. ’s Avonds 
kunnen 5 personen bezoek 
krijgen. Gedurende de weekend 
en vakantiedagen kunnen 2 
bezoeken plaatsvinden van 
19u30 tot 20u30.  

Toegang openbaar 
vervoer 

Trein station Nossegem, daarna 
15min wandelen tot het 
centrum 

Partnerziekenhuis Psychiatrisch hospitaal Sint-
Alexius in Grimbergen, UPC 
Kortenberg   

Bezoeker Move Werner Verhaegen (Caritas 
international) 
w.verhaegen@brabantia.brussels 

Andere NGO  AZG  

Aantal bezoeken 
familie & vrienden 

751 + 63 intieme bezoeken 

Bezoek door 
politiek 
vertegenwoordiger 

Commissie binnenlandse zaken 
& migratie 

Beschrijving centrum & personeel Het centrum & de buitenwereld 

mailto:onthaalbis@ibz.fgov.be
mailto:w.verhaegen@brabantia.brussels
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 Statistieken. 
 
 

Personen werden in 2023 in het          100% waren mannen (geen vrouwenafdeling).  
centrum 127bis opgesloten. Move          
heeft er 98 (10%) ontmoet en  
begeleid.                 

                                                                                    
                  
 

Meest voorkomende nationaliteiten  
 17,9%.  .                                     175   .    Afghanistan.  
 7,9%.     .      .          78.    Algerije. 
 7,5%.     .    .           73.    Marokko. 
 6,3%.     .              62.    Albanië. 
 3,9%.     .        38.    Guinea. 
 3,5%.     .       34.    Roemenië. 
 3,3%.     .      32.    Tunesië. 
 3,1%.     .     30.    Georgië 
 2,7%.     .    26.    Turkije 
 2,6%.     .    25.    Palestina 
 
 

Omstandigheden aanhouding 

 

  
 
 

Politie op het  Overbrenging   Transfer             Overbrenging         
grondgebied   andere ADC       van DVZ            gevangenis     
(controle,                                                                                           
thuis,…) 
 
 
 

 402 .41%.    153  16%.     230 .24%     193 .20%.     
 
 

Gemiddelde duur van de detentie 

        Totaal (in dagen)    34,8 

        Verwijderde personen   19,7 

        Vrijgelaten personen   46,4 

 
Noot : het cijfer van het centrum neemt niet in acht dat 
iemand al opgesloten was in aan ander centrum voor 
aankomst of dat detentie zal voortduren in aan ander ADC.  
 

 

 

 

 

Uitkomst van de detentie (983 personen) 
             

      11 .1,1%.                          281 .29%.  
 

  Terugdrijving                             Repatriëring 
 

                        111 .11%.                          183 .16%.                          
 
Overbrenging andere ADC                Vrijlating                
 

                                               

                             393 .40%.                          4 .0,4%.                             

   
    Overbrenging naar EU-land         Overbrenging gevangenis 
                                

                             5 .0,5%.                                                      

   
       Ontsnapping 

 
Voornaamste repatriëringen 

 18,8%.  .                               .                53.    Albanië.  
 9,9%.     .      .                28.    Roemenië. 
 6,4%.     .    .          18.    Moldavië. 
 5,0%.     .             14.    Brazilië. 
 3,9%.     .            11.    Polen. 
 

Rode cijfers 
 

Zelfmoordpoging : 4 
 

Hongerstaking : 54 
  
Aantal klachten : 390 
 

              Disciplinaire afzondering : 201 
 
Medische afzondering : 211 
 

Afzondering voor veiligheid : 139 

978 



   

 

 
 

 Opmerkelijke feiten.  
                      in 2023. 
 

Centrum 127bis is het oudste ADC van België. 
Het werd opgericht in maart 1994 naast de 
luchthaven van Brussel en heeft een 
oorspronkelijke maximumcapaciteit van 120 
plaatsen. Hier worden uitsluitend mannen 
vastgehouden, met uitzondering van vrouwen die 
er een nacht doorbrengen voor hun vlucht. Het 
vervallen gebouw en de gevangenisomgeving 
onderscheiden het van het ernaast gelegen 
transitcentrum 'Caricole', dat een recenter en 
moderner gebouw is. Gedetineerden klagen 
regelmatig over de omstandigheden waarin ze 
worden vastgehouden en velen melden een 
negatieve impact op hun geestelijke gezondheid. 

In 2023 was de gemiddelde bezettingsgraad in de 
127bis 94%, waaruit blijkt dat de capaciteit van 
het centrum onder druk blijft staan. De DVZ 
rapporteert een gemiddelde detentieduur van 
34,8 dagen, maar sommige gedetineerden blijven 
veel langer opgesloten. Mensen met ingewikkelde 
administratieve procedures of ernstige medische 
problemen kunnen langer dan zes maanden 
vastzitten. Dit cijfer illustreert de realiteit van 
langdurige vrijheidsberoving voor reeds 
kwetsbare personen. 

 

 Nationaliteiten. 

In 2023 werden 978 gedetineerden geregistreerd 
in het centrum 127bis. Dit is een stijging van 9% 
ten opzichte van 2022. De meest 
vertegenwoordigde nationaliteiten waren 
mensen uit Afghanistan (175 personen), Algerije 
(78 personen) en Albanië (62 personen). De 
overgrote meerderheid van de Afghaanse 
gedetineerden wachtte op een 'Dublin-
overdracht' naar een andere EU-lidstaat (zie 
hieronder). Ter herinnering: de Europese 
Dublinverordening bepaalt welke staat 
verantwoordelijk is voor de behandeling van 

 
6 Verdrag inzake de internationale burgerluchtvaart 
getekend in Chicago op 7 december 1944 (“Verdrag van 
Chicago” genaamd). Bepaalde bepalingen verplichten de 
luchtvaartmaatschappijen om zich ervan te verzekeren dat 
de reisdocumenten van passagiers geldig zijn en om 

iemands verzoek om internationale bescherming. 
Eén specifiek geval verdient aandacht: een 
Afghaanse staatsburger werd gerepatrieerd naar 
de Verenigde Arabische Emiraten, het 
“doorreisland” waar hij vandaan kwam, op grond 
van het Verdrag van Chicago6. Wij vrezen dat hij 
vervolgens is teruggestuurd naar Afghanistan. 

Europese gedetineerden waren in totaal goed 
voor 106 registraties.  Op grond van artikel 
44septies van de wet van 15 december 1980 
(hierna: “W1980”) mag de DVZ een burger van de 
Europese Unie vasthouden om de uitvoering van 
een bevel om het land te verlaten te garanderen 
op reden van « openbare orde, nationale 
veiligheid of volksgezondheid”. We plaatsen 
echter vraagtekens bij de effectiviteit van deze 
gedwongen uitzettingen, die vaak naar 
buurlanden worden uitgevoerd.    

Volgens gegevens van DVZ was het 
succespercentage van repatriëringspogingen, om 
alle redenen, 54% in 2023 voor mensen die 
vastzaten in het centrum 127bis.  

 

 Toename van « Dublin ». 

Hoewel het centrum 127bis officieel is 
aangewezen als “repatriëringscentrum”, wordt in 
werkelijkheid een aanzienlijk deel van de 
gedetineerden niet gerepatrieerd naar hun land 
van herkomst. In 2023 werden 393 
gedetineerden op grond van de Dublin III-
verordening overgedragen aan andere EU-landen, 
wat neerkomt op 40% van de geregistreerde 
gedetineerden, een aanzienlijke stijging ten 
opzichte van voorgaande jaren (30% in 2022; 
20% in 2021; 30% in 2020; 11% in 2019).   

Onder deze “Dubliners” bevindt zich een groot 
aantal Burundezen. De meesten van hen zijn 

personen die als « niet-toelaatbaar » worden verklaard, 
inclusief diegenen die in transit zijn, terug te brengen naar 
de plaats waar hun reis begon of naar een ander land waar 
zij toelaatbaar zijn. 
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teruggestuurd naar Kroatië, een land dat befaamd 
is om de mishandeling van migranten aan zijn 
grenzen en binnen zijn grenzen. Er moet ook 
worden opgemerkt dat een team van zeer jonge 
Burundese handbalspelers, die vanuit Kroatië 
naar België kwamen om asiel aan te vragen, werd 
vastgehouden in de 127bis. 

 

 Gezondheid. 

Klachten van gedetineerden over de medische 
zorg komen regelmatig voor. Onze bezoekers 
krijgen vaak meldingen dat er niet voldoende 
rekening wordt gehouden met hun medische 
zorgen. Bovendien vormen ernstige ziektes, zoals 
hepatitis delta of AIDS, geen belemmering voor 
detentie. Integendeel, in beide gevallen zagen we 
bijzonder lange detentieperiodes van meer dan 
zes maanden. 

 

 De Klachtencommissie is grotendeels onderbenut . 

Wij betreuren het dat de Klachtencommissie, die 
krachtens het Koninklijk Besluit van 8 augustus 
2002 verantwoordelijk is voor het ontvangen en 
analyseren van klachten van gedetineerden over 
hun detentieomstandigheden, grotendeels 
onderbenut blijft. In 2023 werden in het centrum 
127bis slechts zes klachten ingediend bij de 
Commissie, waarvan er één werd afgewezen 
vanwege de uitzetting van de betrokkene, en de 
overige vijf niet-ontvankelijk werden verklaard. 
Dit toont aan dat dit systeem nog steeds 
grotendeels onbekend is bij gedetineerden, die de 
ins en outs van de procedure of de opdracht van 
de Commissie niet begrijpen. 

Er zij op gewezen dat personen die in disciplinaire 
afzondering zijn geplaatst - een maatregel die in 
2023 188 keer is toegepast voor een eerste 
periode van 24 uur - in theorie een klacht kunnen 

indienen tegen deze maatregel, maar in de 
praktijk gebeurt dit nooit. Toch vormt deze 
maatregel een bijzonder ernstige inbreuk op de 
grondrechten van gedetineerden en zouden de 
rechten die op het spel staan grondig moeten 
worden onderzocht door een externe rechtbank. 

    

 Detentie van personen die om internationale 
bescherming vragen wegens vermeende banden 
met terrorisme 

Zoals in de andere centra, worden in de 127bis 
verzoekers van internationale bescherming (VIB) 
vastgehouden in de loop van een asielprocedure. 
Artikel 74/6 van W1980 staat toe dat VIB’ers 
worden vastgehouden om redenen die verband 
houden met de bescherming van de openbare 
orde en/of de nationale veiligheid. 

Eind 2023 werden twee Palestijnse onderdanen 
in asielprocedures vastgehouden in het centrum 
127bis op verdenking van banden met terrorisme. 
De elementen die een verondersteld risico voor 
de nationale veiligheid rechtvaardigden, waren 
onduidelijk en werden nooit meegedeeld aan de 
betrokkenen, die de beschuldigingen tegen hen 
niet begrepen. Bovendien waren ze niet 
veroordeeld. Uiteindelijk werden ze op initiatief 
van DVZ vrijgelaten. Deze zaak moet worden 
gezien in de context van de veiligheidssituatie 
eind 2023, die werd gekenmerkt door 
terroristische aanslagen in Frankrijk en België, 
maar ook door aanslagen van Hamas en de 
intensivering van het geweld in de bezette 
gebieden. Hoewel de strijd tegen het terrorisme 
legitiem is, mag deze niet worden gevoerd ten 
koste van de grondrechten van moslim-
buitenlanders, op grond van een zwak-gestaafde 
verdenking van islamitisch radicalisme.  
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 Brugge.   
 
    

Beschrijving centrum & personeel 

Directeur Yves Rahier 

Opening Januari 1995 

Adres Zandstraat 150, 8200 Brugge 

Contact  cib-directie@ibz.fgov.be 
02/488.74.40 

Capaciteit 112 plaatsen (80 plaatsen voor 
mannen, 32 voor vrouwen), maar 
gereduceerd tot 72 eind 2023 

Cellen 4 slaapzalen van 20 bedden voor 
de mannen, 2 slaapzalen van 16 
bedden voor de vrouwen 

Sanitair 3 toiletten naast elke slaapzaal, 1 
lokaal van 20 douches  

Collectieve 
ruimte 

3 vleugels. Onderling geen vrije 
doorgang.  

1 rookzaal en 2 zalen uitgerust met 
biljardtafel, tafeltennis, televisie en 
computers per vleugel 

1 fitnesszaal toegankelijk 1u/dag 
op vaste tijden 

1 bibliotheek toegankelijk op 
aanvraag 

Binnenplaats Sportterreinen ; 3x40min/dag op 
vaste tijden 

Dienst 
« Verblijf 
bewoners» 

6 sociaalassistenten en 3 teams 
van 5 opvoeders 

Medisch 
personeel 

1 arts, 4 verplegers 
1 psycholoog 

 
 

Het centrum & de buitenwereld 

Bezoek Elke dag van 14u30 tot 
15u30 

Toegang openbaar 
vervoer 

Bus 6 of 30 vanaf station 
Brugge. Halte St-Andries de 
Nieulant 

Partnerziekenhuis AZ Sint-Jan & PZ 
Onzelievevrouw 

Bezoeker Move Pieter-Paul Lembrechts 
(pieter-paul@jrsbelgium.org) 
& Tung Dinh 
(tung@jrsbelgium.org  

Andere NGO Vluchtelingenwerk 
Vlaanderen 

Aantal bezoeken 
familie & vrienden 

571 bezoeken + 17 intieme 
bezoeken 

Bezoek politiek 
vertegenwoordiger 

Geen 

 

mailto:cib-directie@ibz.fgov.be
mailto:pieter-paul@jrsbelgium.org
mailto:tung@jrsbelgium.org
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 Statistieken. 
 

Personen werden in het centrum                93% waren mannen 
van Brugge opgesloten in 2023.                7% waren vrouwen, 1 was zwanger 
Move heeft 165 (27%) ontmoet en  
begeleid.                                                        
  

Meest voorkomende nationaliteiten 

 10,6%.  .                                       66     .   Albanië.  
 8,7%.     .                             . 54.   Marokko. 
 7,4%.    .   .                    46.   Afghanistan. 
 7,1%.   .                       44.   Algerije. 
 5,2 %.   .                32.   Georgië. 
 4,0%.     .           25.   Moldavië. 
 3,7%.    .          23.   Brazilië. 
 3,5%.     .          22.    Roemenië. 
 3,4%.    .          21.    Polen. 
 2,7%.    .        17.    Tunesië. 
 
 

Omstandigheden aanhouding 

 

  
 

 

 Politie op het    Overbrenging  Overbrenging   Overbrenging      
  grondgebied       ander ADC           DVZ              gevangenis 
(controle, thuis,  
    ,…)              

 

 402..65%.      52. 8,4%.     27..4,3%.    140..23%.     
 

 
Gemiddelde duur van de detentie 

        Totaal (in dagen)    40  

        Vrijgelaten personen                                 77 

        Verwijderde personen                               30 

        Personen begeleid door Move  67 
 
 
 

Minimale & maximale duur 

 

 
 

 

Nota : cijfers van het centrum zijn niet beschikbaar. 

 
 

Uitkomst van de detentie (609 personen) 
             

        5..0,8%.                            259..43%.  
 

Terugdrijving                               Repatriëring 
 

                        66..11%.                              96..16%.                          
 
Overbrenging                                  Vrijlating 
 

  ander ADC 
 
 
 
 

                                               

                              179..29%.                         4..0,6%.        

 
    Terugkeer              Gevangenis 
naar EU-land   
 

 Vrijlating 37 – 23% 

Repatriëring 30 – 18% 

Vrijwillige terugkeer 9 – 6% 
Terugkeer naar EU-land 35 – 21% 
Overbrenging naar ander 
ADC 

15 – 9% 

Onbekend 37 – 23% 
 

Voornaamste repatriëringen  
 22%.    .                                         .   57.   Albanië.  
 9,7%.                     .25.   Georgië. 
 7,7%.                    20.   Roemenië. 
 7,3%.    .              19.   Moldavië. 
 6,6%.   .             17.   Polen 
 

Rode cijfers 
 

Zelfmoordpoging : 3 
 
Hongerstaking : 9 
  
Aantal klachten : 6 
 
Disciplinaire afzondering : 143 

Medische afzondering : 82 
 
Afzondering voor veiligheid : 100 

621 

5 236 
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 Opmerkelijke feiten. 

 

                     in 2023. 

 
 
Het centrum van Brugge is gevestigd in de 
gebouwen van de voormalige 
vrouwengevangenis Sint-Andries. Het gebouw 
valt op door zijn vervallen, gevangenisachtige 
karakter. De regering heeft haar intentie herhaald 
om het op middellange termijn te vervangen. In 
het centrum worden voornamelijk illegaal in het 
land verblijvende mannen en vrouwen 
opgevangen. 

De gemiddelde bezettingsgraad in het Brugse 
centrum bedroeg 67% in 2023, een stijging van 
11% ten opzichte van 2022. Deze stijging heeft 
een directe impact op de levenskwaliteit van de 
gedetineerden en op de spanningen binnen het 
centrum. 

 

 Vicieuze cirkels 

In 2023 zagen we in het Brugse centrum, meer 
dan in andere jaren, een toenemend aantal 
mensen die al meermaals opgesloten waren in een 
detentiecentrum. Volgens de gegevens van DVZ 
had bijna 18% van de 621 personen die in het 
centrum van Brugge vastzaten, in de jaren 
voordien al minstens één keer vastgezeten in een 
ADC. Dit cijfer komt overeen met ongeveer 112 
mensen die na een eerdere vrijlating opnieuw in 
detentie terecht zijn gekomen. 

In januari ontmoetten we bijvoorbeeld een 
Kameroenees die we al acht maanden hadden 
begeleid in 2022. Dankzij de snelle tussenkomst 
van de advocaat, die onmiddellijk het bevel om 
het grondgebied te verlaten aanvocht, verbleef 
die persoon slechts zes dagen in detentie voordat 
hij weer werd vrijgelaten. In maart ontmoetten we 
een Chinees die ons vertelde dat hij voor de 
negende keer werd vastgehouden, en een 
Marokkaan die voor de derde keer werd 
vastgehouden. In april vertelde een Algerijn ons 
dat hij voor de zevende keer vastzat in een 

 
7 JRS Belgium, Séparation des familles par la détention, 
februari 2024, online beschikbaar.  

centrum. Deze drie mensen werden vervolgens 
overgeplaatst naar een ander detentiecentrum. 

In april ontmoetten we opnieuw een jonge 
staatloze man uit de Balkan. Hij zat al vast in 2017 
en 2020 en woont samen met zijn Belgische 
vrouw en hun twee kinderen. Door gebrek aan 
identiteitsdocumenten heeft hij tot nu toe echter 
geen verblijfsrecht kunnen krijgen. Na twee 
maanden opsluiting werd hij weer vrijgelaten. In 
oktober spraken we opnieuw met een Gambiaan 
die tussen januari en maart 2023 in Brugge werd 
vastgehouden. Na drie maanden opsluiting werd 
die persoon weer vrijgelaten. 

Deze mensen zijn duidelijk al meerdere jaren in 
het land en proberen, zonder succes, hun situatie 
te regulariseren. Hun pogingen mislukken door 
verschillende obstakels: het niet kunnen 
voorleggen van identiteitsdocumenten, 
onbekwaamheid van de advocaat, problemen met 
de openbare orde, enz. Het gevolg is dat ze 
herhaaldelijk vast komen te zitten in ADC, terwijl 
ze duidelijk “onverwijderbaar” zijn. Hun detentie 
is dus zinloos. 

 

 Detentie van een huismoeder. 

JRS Belgium heeft recent de problematiek van 
gezinnen gescheiden door detentie, en bijkomend 
door terugkeer, aangekaart7. Een specifiek geval 
illustreert deze situatie: dat van een Roma-
moeder, dus staatloos, die vastgehouden werd in 
het centrum van Brugge terwijl haar zeven 
kinderen - waarvan één aan autisme lijdt - en haar 
echtgenoot zich buiten bevonden, allen in 
onwettig verblijf. DVZ motiveerde haar beslissing 
als volgt: 

« Aangezien er geen enkel spoor van haar 
familieleden bij de autoriteiten is, is het 
waarschijnlijk dat ze illegaal in het land verblijven. 
Als dit het geval is, kan ze niet beweren van hen 
gescheiden te zijn. Alle leden van haar familie 
verblijven illegaal in het Koninkrijk en hebben geen 

https://www.jrsbelgium.org/IMG/pdf/rapport_separation_de_familles.pdf.
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verblijfsrecht. De schending van art. 8 van het 
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 
(EVRM) kan daarom niet worden ingeroepen». 

Deze beslissing is om twee redenen 
controversieel. Ten eerste impliceert het, wellicht 
onhandig, dat een persoon die onwettig verblijft 
zich niet kan beroepen op het recht op 
eerbiediging van het gezinsleven. Ten tweede 
implementeert het een controversiële praktijk die, 
toegegeven, niet bestaat uit het opsluiten van 
gezinnen met kinderen in een ADC, maar uit het 
opsluiten van één lid van het gezin om druk uit te 
oefenen op alle anderen. 

Deze vrouw werd uiteindelijk, na drie maanden 
detentie, vrijgelaten. 

 

 Gezondheid. 

In 2023 werd het Brugse centrum nog steeds 
geconfronteerd met uitdagingen op het gebied 
van de medische zorg voor gedetineerden. 
Klachten over de kwaliteit van de medische zorg 
en de toegang tot gespecialiseerde consultaties 
kwamen herhaaldelijk voor, waarbij 
gedetineerden meldden dat er grote vertragingen 
waren bij het krijgen van de juiste zorg. Daarnaast 
was er geen permanente psychologische hulp 
beschikbaar op de locatie, waardoor 
gedetineerden die hulp nodig hadden tijdelijk 
werden overgeplaatst naar andere centra met een 
psychologische hulpdienst. 

 

 In cijfers. 

Het totale aantal gedetineerden in het centrum 
van Brugge is met 182 gestegen ten opzichte van 
2022 en bedraagt 621 in 2023, tegenover 439 in 
2022. Deze stijging ging gepaard met een 
aanzienlijke toename van het aantal 
afzonderingsmaatregelen, die om 
veiligheidsredenen meer dan verdubbeld zijn (van 
38 naar 100 gevallen) en verdrievoudigd als 
ordemaatregel (van 39 naar 143 gevallen). 

Van de 423 nieuwe gedetineerden die in 2023 
werden geregistreerd, had slechts 54% (226 
personen) een advocaat, ondanks de mogelijkheid 
om toegang te krijgen tot rechtsbijstand. Hoewel 
de kwaliteit van de rechtsbijstand soms te wensen 

overlaat, staat het belang van een advocaat in 
detentie niet langer ter discussie. Het is via een 
advocaat dat het bevel om het grondgebied te 
verlaten kan worden aangevochten en dat 
vrijlating kan worden gevraagd tijdens de eerste 
vier maanden. 

Tot slot moeten we helaas vaststellen dat 
ondanks de toename van het aantal 
gedetineerden, het aantal bezoeken van familie 
en vrienden is gedaald, van 606 in 2022 naar 588 
in 2023, wat het toegenomen isolement van 
gedetineerden benadrukt. 

 

 Een verouderd gebouw. 

Elk jaar duikt de vraag naar de staat van de 
infrastructuur in het Brugse centrum weer op. Ter 
herinnering: op 25 februari 2022 keurde de 
regering een “Integraal Terugkeer 
Infrastructuurplan” goed. Deze overeenkomst 
voorziet in de vervanging van het Brugse centrum. 
In 2023 werd er grond aangekocht in Jabbeke om 
een nieuw centrum te bouwen, hoewel verwacht 
wordt dat het pas over enkele jaren operationeel 
zal zijn. Intussen heeft het Brugse centrum elk jaar 
tal van noodzakelijke reparaties nodig om 
operationeel te blijven. 
 
In 2023 werden een aantal werken uitgevoerd in 
het Brugse centrum om de operationele capaciteit 
te behouden: volledige vervanging van de 
verlichting, gedeeltelijke renovatie en uitbreiding 
van de keuken, vervanging van de vloer van de 
sporthal en de sanitaire voorzieningen werden 
vernieuwd met nieuwe scheidingswanden en 
negen nieuwe wastafels. De douches in de 
medische vleugel zijn ook gerenoveerd. Al deze 
projecten werden gefinancierd door de afdeling 
Asiel en Migratie. 
 
Deze werkzaamheden, in combinatie met een 
tekort aan personeel, leidden opnieuw tot de 
tijdelijke sluiting van de vrouwenvleugel in juni en 
een verlaging van de capaciteit van de andere 
twee vleugels van 40 naar 20 plaatsen. Door 
personeelstekort bleef de vrouwenvleugel de rest 
van 2023 gesloten, terwijl de capaciteit van de 
andere twee vleugels werd verhoogd naar 36 
plaatsen.
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 Caricole.  

 
  
Beschrijving centrum & personeel 
 

Directrice Rika Goethaels 

Opening Mei 2012 

Adres Tervuursesteenweg 302, 1820 
Steenokkerzeel 

Contact  caricole.visite@ibz.fgov.be 
02/719.71.10 

Capaciteit 114 plaatsen, verminderd naar 100 
wegens personeelstekort 

Cellen 18 kamers van 4 tot 6 bedden  

Sanitair Douche en wc in kamer 

Collectieve 
ruimte 

3 voor iedereen toegankelijke en 
verschillend uitgeruste dagzalen 
(biljarttafel, televisie, tafelvoetbal…) 

1 internetlokaal dat toegankelijk is. 
Toen de bezoeken werden beperkt, 
kregen de gedetineerden 3 extra 
beurten van 2 uur om hun dierbaren te 
bellen 

1 fitnesszaal, 1 u/dag toegankelijk 

1 bibliotheek, toegankelijk op aanvraag 

1 creatieve ruimte waar workshops 
worden georganiseerd 

Binnenplaats Verdeeld in een collectieve plaats voor 
iedereen en sportterreinen voor 
specifieke activiteiten 

Verblijf 
bewoners 
service 

3 sociaal assistenten en 2 
terugkeerfunctionarissen 
9 opvoeders 

Medisch 
personeel 

4 verplegers  
+ 1 deeltijds 
4 artsen 
+ 1 in opleiding 
2 psychologen 

 
 

Het centrum en de buitenwereld 
 

 

Bezoeken Dagelijks van 13u30 tot 15u30 

Toegang openbaar 
vervoer 

Station Nossegem (lijn Brussel-
Leuven) 

Bezoeker JRS 
Belgium 

Ruben Bruynooghe 
(ruben@jrsbelgium.org) en 3 
vrijwilligers  

Andere ngo Nansen & MSF 

Bezoek familie en 
vrienden 

1397 + 52 intieme bezoeken 

Bezoek politiek 
vertegenwoordiger 

Commissie binnenlandse zaken 
& burgemeester 
Steenokkerzeel 
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 Statistieken. 

 
Personen werden in het                                75% waren mannen 
Transitcentrum Caricole                                25% waren vrouwen, 7 waren zwanger   
opgesloten in 2023. Move heeft                  Move ontmoette 3 transgender personen 
heef er 117 ontmoet (6%)  

  
Voornaamste nationaliteiten 

 15,7%.  .                                     . 320   .    Albanië.  
 5,8%.     .      .     117 .    Moldavië. 
 5,4%.    .         . 109.    Colombia. 
 5,0%.     .          102.    Turkije. 
 4,9%.     .          100.    Marokko. 
 4,5%.     .          92.    Oekraïne. 
 4,3%.     .         88.    Palestina. 
 3,8%.     .       76.    DRC 
 3,7%.     .       75.    Georgië. 
 3,2%.     .     66.    Brazilië. 
 
 

Omstandigheden aanhouding 

 

  
 

 

 Politie op het    Overbrenging  Overbrenging   Overbrenging      
  grondgebied       ander ADC           DVZ              gevangenis 
  (grens (83%),  
     thuis,…)              
 
 1907..94%.     41. 2%.      26..1,3%.        58..3%.    
 
 

Gemiddelde duur van detentie (in dagen) 

        Totaal                17  

        Vrijgelaten personen                          42 

        Verwijderde personen                                   10 

        Opgevolgd door Move              74 
 
 

Minimum- en maximumduur  

 

 

 
 

Noot: de cijfers van het centrum zijn niet beschikbaar. 

 

 

 

Uitkomst van de detentie (2016 personen) 

             
      1310 .65%.                        203 .10%. 
 

Terugdrijving                                 Repatriëring 
 

                     66 .3%.                            349 .17%.                          
 
Overbrenging                                   Vrijlating 
 ander ADC 
 
                                               

                            78 .4%.                               6 .0,3%.        

 
   Terugkeer                                    Gevangenis 
 naar EU-land 
 
          

                                               

                            3..0,1%.                              1..0,05%.        

 
   Ontsnapping                               Terugkeer IOM                                           
 
 

Voornaamste repatriëringen 

 20,0%. .                                        .    69.   Albanië.  
 11,9%.  .                 .31.   Brazilië. 
 8,5%.           20.   Roemenië. 
 6,8%.   .   14.   Moldavië. 
 5,4%.   .  12.   Polen 
 

Rode cijfers 

Zelfmoordpogingen: 2 
 

Hongerstakingen: 4 
  

 Aantal klachten: 10 
 

 Disciplinaire afzondering: 20 
 

  Medische afzondering: 19 
 

  Afzondering voor veiligheid: 11 

3 231 

2032 
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 Opmerkelijke feiten. 
                  in 2023. 

 

 

Het transitcentrum Caricole dankt zijn naam aan 
zijn cirkelvormige architectuur. Het is 
operationeel sinds 2012 en werd gebouwd ter 
vervanging van twee andere centra die moesten 
sluiten. Het ligt op een steenworp van Brussels 
Airport en de overgrote meerderheid van de 
mensen die er worden vastgehouden zijn “niet-
ontvankelijk” (71% in 2023, wat neerkomt op 
1.448 personen), d.w.z. dat ze niet voldoen aan de 
voorwaarden om België binnen te komen. Ze 
worden dan in Caricole geplaatst in afwachting 
van hun terugkeer - of “verwijdering” - naar het 
land van waaruit ze gereisd zijn. Dit kan heel snel 
gebeuren. Een booking op de eerstvolgende 
vlucht naar dit land is voldoende. 

Move komt echter zelden « onhandige toeristen » 
tegen. Onze bezoekers krijgen vooral te maken 
met mensen die asiel aanvragen, hetzij aan de 
grens (240 in 2023), hetzij nadat ze zijn 
aangehouden (101 VIB die vanuit het centrum zijn 
ingediend in 2023). Terwijl 75% van de mensen 
die in Caricole worden vastgehouden, 
gerepatrieerd en teruggestuurd worden, is slechts 
11% van de mensen die wij hebben begeleid, 
gerepatrieerd en teruggestuurd. Dit contrast 
benadrukt het cruciale belang van 
sociaaljuridische ondersteuning. 

 

 Langere procedures. 

Volgens de wet mag een persoon niet langer dan 
vier weken aan de grens worden vastgehouden. 
Wanneer een persoon die bij aankomst in België 
in Caricole wordt vastgehouden internationale 
bescherming aanvraagt, moet het Commissariaat-
generaal voor vluchtelingen en asielzoekers 
(CGVS) binnen deze termijn een beslissing nemen. 
De procedure wordt dus versneld. 

In 2023 werden verschillende beslissingen van 
het CGVS vernietigd door de Franstalige kamers 
van de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen 
(RvV), die de beroepen tegen beslissingen van het 
CGVS behandelt. Deze nietigverklaringen waren  

 

 

 

 

 

ingegeven door het feit dat het gebruik van de 
versnelde procedure onvoldoende gerechtvaar-
digd werd geacht.  Deze rechtspraak, indien ze 
algemeen wordt toegepast, zou de systematische 
detentie van verzoekers om internationale 
bescherming aan de grens in vraag kunnen stellen. 
In 2023 zal dit tot gevolg hebben gehad dat de 
lopende procedures langer waren en bijgevolg 
ook de detentieperiode van verschillende mensen. 
Als gevolg van deze situatie is er een procedurele 
“pingpong” ontstaan: de DVZ laat de betrokken 
personen niet vrij, het CGVS neemt beslissingen 
die vervolgens weer worden vernietigd door de 
RvV, en de zaak wordt dus teruggestuurd naar het 
CGVS. 

Dit procedurele element was niet het enige dat 
bijdroeg aan de verlenging van de internationale 
beschermingsprocedures en de detentie van 
mensen in Caricole. Ook de wijdverspreide 
vertragingen bij het beheer van de dossiers door 
het CGVS, zowel aan de grens als elders, hebben 
de situatie verergerd. De wettelijke termijn van 
vier weken werd regelmatig overschreden. Zo 
moest een man uit Burkina Faso die we 
ontmoetten meer dan drie maanden wachten op 
een eerste beslissing. Vooral op het einde van het 
jaar waren veel mensen, na twee maanden, nog 
steeds aan het wachten op hun interview. 

De invoering van video-verhoren met het CGVS 
sinds eind 2022 heeft ook bijgedragen aan deze 
vertragingen, vanwege de vele technische 
problemen die ons werden gemeld. Volgens de 
gegevens van het centrum moesten 53 (8%) van 
de 650 video-verhoren worden uitgesteld. 

Al deze factoren leidden tot een eerder 
ongekende situatie in oktober 2023, toen meer 
dan twee derde van de gedetineerden (62 van de 
90) een VIB had ingediend. Dit hoge aantal 
maakte het ook moeilijk om toegang te krijgen tot 
gespecialiseerde advocaten, met name voor 
beroepen tegen CGVS-beslissingen. 

 



 

24 
 

 Gedetineerde Oekraïners. 

Op 24 februari 2022 viel Rusland Oekraïne 
binnen, waardoor de EU in maart van datzelfde 
jaar een oude richtlijn activeerde die Oekraïense 
burgers toestond om met hun paspoort naar een 
Europees land te reizen en daar een tijdelijke 
bescherming aan te vragen. Op 19 oktober 2023 
verlengde de Raad van de EU deze bescherming 
tot 2025. 

Ondanks dit beschermingskader werden in 2023 
92 Oekraïners vastgehouden in Caricole. Daarvan 
werden er 28 vrijgelaten en 63 uitgezet naar een 
ander land. Door het gebrek aan informatie is het 
echter moeilijk om de context van deze 
uitzettingen of de betrokken landen te begrijpen. 
Er kan worden aangenomen dat sommige van 
deze mensen al bescherming of een verblijfsrecht 
hadden in een ander land dan Oekraïne en niet 
voldeden aan de voorwaarden om het Belgisch 
grondgebied te betreden (bijvoorbeeld het 
ontbreken van een Oekraïens paspoort dat als 
visum dient, het ontbreken van financiële 
middelen, enz.) Het kan ook voorkomen dat de 
aangegeven nationaliteit verschilt van de later 
vastgestelde nationaliteit.   

Bovendien kan een tijdelijke bescherming niet aan 
de grens, en dus in Caricole, worden aangevraagd. 
We ontmoetten bijvoorbeeld een persoon van 
Jordaanse origine die al twintig jaar in Oekraïne 
woonde met zijn Oekraïense partner en kinderen. 
Bij de aankomst in België, kon Meneer alleen een 
Jordaans paspoort laten zien. Zijn Oekraïense 
identiteitskaart was niet voldoende om het land 
binnen te komen, wat een voorwaarde is om een 
tijdelijke bescherming aan te vragen.  Uiteindelijk 
werd hij door de rechter vrijgelaten, kon hij zijn 
aanvraag indienen en kreeg hij vervolgens 
bescherming. 

 

 De situatie van de Palestijnen.  

Na de aanval van Hamas op 7 oktober 2023, 
gevolgd door een groot grondoffensief van het 
Israëlische leger in de Gazastrook, probeerden 
vele Palestijnse burgers het conflict te 
ontvluchten, sommigen tot in België. 

Sinds de uitbarsting van het conflict in 2023 heeft 
Move vier Palestijnen ontmoet in het 
transitcentrum van Caricole. Twee hebben de 
vluchtelingenstatus gekregen en de andere twee 

zijn overgebracht naar een andere Europese staat 
onder de Dublin III-verordening. 

Hoewel de cijfers voor 2024 meer duidelijkheid 
zullen verschaffen over hoe Palestijnen in België 
worden behandeld, bieden die voor 2023 al een 
belangrijk inzicht. 

In 2023 werden 88 Palestijnen, allemaal mannen, 
vastgehouden in Caricole. Van hen werden er 68 
vrijgelaten: 35 kregen bescherming en 21 zaten 
nog in procedure op het moment van hun 
vrijlating. Geen van hen werd gerepatrieerd, maar 
drie werden teruggestuurd. De informatie van de 
DVZ zegt niets meer over deze teruggekeerde 
mensen, maar we hebben één van hen ontmoet. 
Die persoon werd teruggestuurd naar Turkije 
nadat het VIB werd afgewezen. Opgemerkt moet 
echter worden dat deze situatie plaatsvond in juli 
2023. 

Daarnaast werden vier Palestijnen overgebracht 
naar een ander detentiecentrum en zes 
teruggestuurd naar een ander Europees land. Ten 
minste zeven Palestijnen werden eind 2023 nog 
steeds vastgehouden in Caricole. Uiteraard zal 
hun situatie nauwlettend in de gaten gehouden 
blijven worden door Move.  
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 Holsbeek. 

 

 Het centrum & de buitenwereld 

Beschrijving centrum & personeel 

Directrice Carla De Becker 

Opening Mai 2019 

Adres De Vunt 19, Holsbeek 

Contact  cih-directie@MiBz.FGov.be  

Capaciteit 28 plaatsen 

Cellen Cellen van 2 

Sanitair 8 douches, 11 toiletten  

Collectieve 
ruimte 

Cafétaria en salon met TV ; 
Bibliotheek; toegang 
internet (30min/dag) 

Cour 
extérieure 

Kleine cour  

Verblijf 
bewoners-
service  

2 terugkeerfunctionarissen  

Medisch 
personeel 

1 arts, 2 verplegers, 1 
psycholoog 2d./week tot 
9/10/2023. Sindsdien geen 
psycholoog. 

Bezoeken Van 14u tot 15u 

Toegang 
openbaar 
vervoer 

15 min bus vanuit station 
Leuven 

Partnerzieken-
huis 

UZ Leuven, met Campus 
Gasthuisberg, Campus Sint-
Rafael Kapucijnenvoer en 
Campus Pellenberg. 

Bezoeker Move Emma Vrancken (Caritas 
International) 
e.vrancken@brabantia.brussel
s   

Andere ngo MSF 

Bezoek politieke 
vertegenwoordi
-gers  

2 parlementsleden van Ecolo 
1 senator 

Aantal bezoeken 
familie & 
vrienden 

1129 + 34 intieme bezoeken 

mailto:cih-directie@MiBz.FGov.be
mailto:e.vrancken@brabantia.brussels
mailto:e.vrancken@brabantia.brussels
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 Statistieken.  
 

Personen werden in het centrum            100% waren vrouwen (geen mannenafdeling)    
van Holsbeek opgesloten in                     5 waren transgender 
2023. Move heeft er 68 opge-                3 vrouwen verklaarden minderjarig te zijn, 1   
volgd (25%)                                                   werd volwassen gevonden.                                         

                                                                      

Voornaamste nationaliteiten 

 15,6%.  .                                                43.   Brazilië.  
 6,5%.    .                   18.   Marokko. 
 5,8%.    .   .            16.    Burundi. 
 5,1%.    .             14.   Nigeria. 
 4,3%.    .          12.   Suriname. 
 3,6%.            10.   DRC. 
 3,6%.    .       10.   Colombia. 
 3,6%.    .       10.   Palestina. 
 3,6%.    .       10.    Onbekend. 
 3,6%.    .       10.    China. 
 

 
Omstandigheden aanhouding 

 

  
 

 

 Politie op het    Overbrenging  Overbrenging   Overbrenging      
  grondgebied       ander ADC           DVZ              gevangenis 
 
 238..86%.         6. 2%.        22..8%.        10..4%.    
 
 

 
 

Gemiddelde duur detentie (in dagen) 

        Totaal     34  
 

Noot: het is onduidelijk of het cijfer in acht neemt dat een 
persoon reeds werd opgesloten voor ze aankwam in het 
centrum of dat haar detentie verder zal duren in een ander 
ADC. 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

Uitkomst van de detentie (276 personen)  
             

       7..3%.                                107 .39%.     
Terugdrijving                              Repatriëring 

 

                        9 .3%.                                    98. 36%.                          
Overbrenging                                   Vrijlating 
  ander ADC  
 

                                               

                             53..19%.                             1. 0,4%.        

     Terugkeer                                   Gevangenis 
   naar EU-land 
 
                  1. 0,4%.    
 
     Psychiatrie 
 

 
Voornaamste repatriëringen 

 29%.    .                                         .    31.   Brazilië  

 7,5%.                     8.   Marokko. 
 5,6%.  n                  6.   .Colombia. 

 4,7%.  n  .            5    .Onbekend. 

 3,7%.   .     4.   .Moldavië. 

 

Rode cijfers 
 

Zelfmoordpoging: 1 
 

Hongerstakingen: 2 
  
Aantal klachten: 27 
 

              Disciplinaire afzondering: 8 
 
Medische afzondering: 13 
 

 Afzondering voor veiligheid: 20 
 
 

 

276 
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 Opmerkelijke feiten. 
                  in 2023.  

 

Het centrum te Holsbeek is een voormalig 
Formule 1 hotel. Het gebouw werd in 2012 door 
de staat gekocht. Aanvankelijk werd het gebruikt 
als een “open” terugkeercentrum voordat het een 
opvangcentrum voor niet-begeleide minderjari-
gen werd, beheerd door het Rode Kruis. In 2017 
besloot de regering, als onderdeel van het 
Masterplan « Gesloten Centra » dat in mei van dat 
jaar werd goedgekeurd door de Ministerraad, om 
het om te vormen tot een administratief 
detentiecentrum. Dit centrum werd operationeel 
in juli 2019. 

Het centrum te Holsbeek onderscheidt zich door 
het feit dat er alleen vrouwen worden opgesloten, 
wat het uniek maakt in België. In andere centra, 
zoals Brugge en Caricole, worden ook vrouwen 
vastgehouden, maar naast mannen. In Brugge is 
weliswaar één vleugel gereserveerd voor 
vrouwen, maar het grootste deel van het centrum 
wordt bezet door mannen. In 2023 
vertegenwoordigden vrouwen 7% van de 
populatie in het centrum. In Caricole maakten 
vrouwen 24% van de gedetineerden uit.   

Holsbeek heeft een maximale capaciteit van 28 
plaatsen. In 2023 was de gemiddelde 
bezettingsgraad 90%, waarbij het centrum tussen 
juli en december bijna constant op maximale 
capaciteit zat. Het aantal vrouwelijke 
gedetineerden steeg met 11,3% ten opzichte van 
2022, van 248 naar 276.   

 

 Toename van het aantal « Dublin » profielen en.  
 scherpe daling van het aantal verwijderingen. 
 
In 2023 was er een aanzienlijke toename van het 
aantal gedetineerde vrouwen met een 
Dublinprofiel. Terwijl dit type profiel in 
voorgaande jaren bijna niet voorkwam (0,8% in 
2022), vertegenwoordigt het 8% (22 personen) 
van de vrouwelijke gedetineerden in 2023. In 
totaal werden 53 vrouwen (19%) overgeplaatst 
naar een ander EU-land, waaronder 8 naar Kroatië. 

Wat de asielprocedures aan de grens betreft, is 
een daling van 5% vastgesteld. In 2022 bevond 
15% van de vrouwen die in Holsbeek werden  

 

 

 
 

vastgehouden zich in deze situatie, terwijl dit 
cijfer in 2023 was gedaald tot 10% (27 vrouwen). 
Een gelijkaardige trend kan worden vastgesteld 
voor de “niet-ontvankelijke” profielen. In 2023 
werden slechts 2 niet-ontvankelijke vrouwen 
(0,7%) vastgehouden, tegenover 51 (21%) in 2022. 
Dit heeft geleid tot een sterke daling van het 
aantal afgewezen vrouwen, van 22% (54 
vrouwen) in 2022 naar 3% (7 vrouwen) in 2023.  
Ten slotte is er een duidelijke toename van het 
aantal vrouwen met een onwettig verblijf: hun 
aandeel stijgt van 64% (159 vrouwen) in 2022 
naar 82% (225) in 2023.  

 

 Kwetsbare profielen. 

In 2023 ontmoetten onze bezoekers drie 
zwangere vrouwen in het centrum te Holsbeek. 
We betreuren dat het jaarverslag van het centrum 
dit jaar opnieuw geen melding maakt van het 
aantal zwangere vrouwen in detentie en het 
onderwerp in het algemeen, terwijl het eigen is 
aan de vrouwelijke conditie. We merken ook op 
dat dit onderwerp niet wordt vermeld in het 
jaarverslag van ADC Caricole, terwijl dit vorig jaar 
wel het geval was, wat een betreurenswaardige 
stap terug is. Volgens de aanbevelingen van de 
Commissie Vermeersch staat het beleid van DVZ 
ten aanzien van zwangere vrouwen gedwongen 
uitzetting toe tot de 24e week van de 
zwangerschap. Daarna is gedwongen uitzetting 
niet meer toegestaan en na de 36e week mag 
geen enkele vorm van uitzetting, gedwongen of 
vrijwillig, meer plaatsvinden. De persoon moet 
dan worden vrijgelaten.   

In het jaarverslag van het centrum te Holsbeek 
over 2023 wordt ook melding gemaakt van de 
detentie van drie niet-begeleide minderjarigen, 
van wie er één niet als minderjarig is erkend, en 
van de aanwezigheid van vijf 
transgendervrouwen in het centrum. Daarnaast 
werden acht vrouwen uit Nigeria vrijgelaten 
nadat hun status als slachtoffer van 
mensenhandel was erkend.   
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In 2023 ondernam een Armeense vrouw twee 
hongerstakingen van meer dan 48 uur, waarvan 
de langste zeven opeenvolgende dagen duurde. 
Ze protesteerde tegen haar opsluiting en 
repatriëring. Volgens het jaarverslag van DVZ 
“werd ze uiteindelijk onder begeleiding succesvol 
gerepatrieerd”.   

Tot slot was het centrum ook het toneel van een 
zelfmoordpoging en twee gevallen van 
zelfverminking door gedetineerden die 
protesteerden tegen hun detentie.    

 

 Medische en psychologische opvolging.    

Elk ADC heeft een medisch team bestaande uit 
een centrumarts en een aantal verpleegkundigen 
die verantwoordelijk zijn voor de 
gezondheidsbehoeften van de gedetineerden. 

Uit de statistieken over medische consulten en 
interventies, zoals ziekenhuisopnames, in het 
jaarverslag van DVZ over Holsbeek blijkt dat deze 
zorg regelmatig wordt verleend.   Deze cijfers 
geven echter geen goed beeld van de kwaliteit 
van de medische zorg. Veel gedetineerden geven 
aan het gevoel te hebben dat hun behoeften 
worden verwaarloosd en betreuren het gebrek 
aan aandacht en aangepaste antwoorden op hun 
gezondheidsproblemen. 

Een van hen verklaart: “bij elke klacht krijgen we 
gewoon paracetamol, zonder te proberen de aard 
van het probleem te begrijpen”. Uit deze opmerking 
blijkt een neiging tot systematisch en inadequaat 
reageren, zonder echt onderzoek of diepgaande 
behandeling. 

Eén geval illustreert dit gebrek aan adequate 
medische opvolging. Een Colombiaanse 
gevangene vertelde ons dit. Ze was het 
slachtoffer geweest van seksueel geweld en 
gedwongen prostitutie, en had last van ernstige 
vaginale bloedingen als gevolg van deze trauma's. 
Ze had gevraagd om een gynaecoloog te mogen 
zien, maar haar verzoek werd geweigerd omdat 
haar situatie niet als “zeer dringend” werd 
beschouwd. We hebben geen toegang tot het 
medisch dossier om de verklaringen van deze 
gevangene te verifiëren. We stellen echter vast 
dat ze niet werd gezien door een gynaecoloog, 
ondanks de ernst van haar symptomen en 
traumatische geschiedenis. Dit illustreert de 
tekortkomingen in het proces van beoordeling 

van medische noodsituaties en de specifieke 
behoeften van de gevangenen.   

 

Naast het medische team heeft elk ADC een 
psychologische dienst. Tussen 3 januari en 9 
oktober 2023 werkte een psycholoog twee dagen 
per week in het centrum. Gedurende deze 
periode hadden 50 gedetineerden (19%) toegang 
tot psychologische begeleiding. Sinds 10 oktober 
2023 heeft het centrum echter geen psycholoog 
meer en moeten de gedetineerden worden 
overgeplaatst naar het Caricole-centrum voor 
psychologische raadplegingen. Tussen 10 oktober 
en 31 december 2023 kon slechts één 
gedetineerde genieten van deze follow-up, wat 
de drastische vermindering van de toegang tot 
psychologische zorg illustreert. Een bezoeker 
zegt: “Er was een tijd dat er geen psycholoog 
beschikbaar was, gewoonweg omdat transport naar 
een ander centrum niet kon worden geregeld ”. Deze 
situatie benadrukt de directe impact van 
logistieke disfuncties en gebrek aan personeel op 
het mentale welzijn van gedetineerde vrouwen.   

 

 Varia. 

Een positieve ontwikkeling ten opzichte van het 
jaarverslag 2022 is dat in 2023 het aantal klachten 
van vrouwelijke gedetineerden is opgenomen. In 
totaal zijn 27 klachten ingediend bij de directie 
van het centrum, terwijl geen enkele is ingediend 
bij de Klachtencommissie.   

Onze bezoekers merkten echter opnieuw op dat 
verschillende vrouwen thuis werden gearresteerd 
terwijl ze midden in een administratief proces 
zaten, met name in het kader van verzoeken om 
gezinshereniging of beroep bij de familierecht-
bank. Deze aanhoudingen lijken vaak te zijn 
uitgevoerd in strijd met de Europese rechtspraak 
in de Sabani-zaak (EVRM, 8 juni 2023, Sabani v. 
België, nr. 33050/19), waarvoor voorafgaande 
schriftelijke toestemming vereist is voordat de 
politie een huis kan binnenkomen voor arrestatie. 

Het behouden van emotionele banden met 
naasten blijft een prioriteit voor vrouwen in 
detentie. In 2023 waren er 129 bezoeken, 
waaronder 34 intieme bezoeken, gemiddeld vier 
bezoeken per vrouw, aanzienlijk meer dan in 
andere centra. 
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 Merksplas.   

 

 
Beschrijving centrum & personeel 

Directeur Eric Kivit 

Opening Januari 1994 

Adres Steenweg op Wortel 1A, 2330 
Merksplas 

Contact  cim.info@ibz.fgov.be, 
014/63.91.10 

Capaciteit 142, maar verlaagd naar 110 door 
werken en personeelstekort 

Cellen Kamers van 2 tot 4 bedden 
uitgerust met televisies en tafels   

Sanitair Toilet en wasbak op kamer, 
collectieve douchezaal. Douche in 
de kamers in één van de vier 
blokken 

Collectieve 
ruimte 

Blokken van 2 verdiepingen, 1 
vleugel per verdieping. De vleugels 
zijn uitgerust met televisie, biljart, 
tafeltennis of tafelvoetbal. 
Fitnesszaal 1x/dag toegankelijk 
Computers 3x1uur/week 
toegankelijk 
Bibliotheek toegankelijk op 
aanvraag 
 

Binnen-
plaats 

Twee plaatsen uitgerust met 
sportterreinen, fitnesstoestellen, 

moestuin 3x/dag toegankelijk in de 
zomer, 2x/dag in de winter 

Verblijf 
bewoners 
service 

1 sociaal assistent/terugkeer-
functionaris per vleugel + reserve 

Medisch 
personeel 

3 artsen, 7 verplegers 
1 psycholoog, 2 assistenten 

 
 

Het centrum & de buitenwereld  
Bezoeken Dagelijks van 13u15 tot 

14u15 

Toegang openbaar 
vervoer 

Station Turnhout en bus nr. 
432 richting Brecht, halte 
Merksplas-Kolonie 

Bezoeker JRS 
Belgium 

Guy Verstraeten 
(guy@jrsbelgium.org) en 
2 vrijwilligers 

Andere ngo Vluchtelingenwerk 
Vlaanderen & MSF 

Bezoek advocaten Onbekend 

Bezoek familie & 
vrienden 

980 + 125 intieme 
bezoeken 

Bezoek politiek 
vertegenwoordiger  

Nicole De Moor 

Partnerziekenhuis AZ Turnhout en PC Multi-
versum  

mailto:guy@jrsbelgium.org


   

 

 
 

Note :  

 Statistieken.  
 

Personen werden in Merksplas                   100% waren mannen (geen vrouwenafdeling) 
Opgesloten in 2023. Move heeft               2 personen werden minderjarig gevonden   
er 199 opgevolgd (23%)                                en vrijgelaten                     
        

  
 

Voornaamste nationaliteiten 

 16,1%. .                             .    139    .   Afghanistan.  
 7,7%.   .                .67.   Albanië. 
 7,2%.   .   .            62.   Algerije. 
 6,4%.  .              55.   Marokko. 
 4,2%.   .          36.   Georgië. 
 3,6%.  .          31.   Tunesië. 
 3,5%.  .         30.   Polen. 
 2,9%.   .        25.   Brazilië. 
 2,8%.   .        24.    Turkije. 
 2,8%.  .       24.    Guinee. 
 
 

Omstandigheden aanhouding 

 

  
 

 

 Politie op het    Overbrenging  Overbrenging   Overbrenging      
  grondgebied       ander ADC           DVZ              gevangenis 
 

 

 446  52%    101. 12%.    198. 23%.    160. 14%.     
 
 

Gemiddelde duur detentie (in dagen) 

        Totaal    38  

        Vrijgelaten personen  74  

        Verwijderde personen  30 

        Opgevolgd door Move  68 
 

 
 

Minimum- en maximumduur 
 

 

 
 

 
. 

 
 

Uitkomst detentie (879 personen)  
             

      2..0,2%.                             289 .33%.     
 

  Psychiatrie                                  Repatriëring 

 

                       123 .14%.                             156 .18%.                          
Overbrenging                                   Vrijlating 
  ander ADC 
 

                                               

                            304..35%.                           5 .0,6%.        

   
   Terugkeer                                    Gevangenis  
naar EU-land 

 
 Vrijlating 49 – 25% 

Repatriëring 43 – 22% 

Vrijwillige terugkeer 4 – 2% 
Terugkeer naar EU-land 72 – 37% 
Overbrenging ander ADC 28 – 14% 

 

Voornaamste repatriëringen 

 20,0%. .                                        .    58.   Albanië.  
 9,0%.   .                 .26.   Polen. 
 7,6%.                22.   Georgië. 
 6,8%.   .         17.   Roemenië. 
 5,4%.   .       14.   Brazilië. 
 

Rode cijfers 
 

Zelfmoordpogingen: 11 
 

 Hongerstakingen: 22 
  
Aantal klachten: 149 
 

              Disciplinaire afzondering: 182 
 
Medische afzondering: 121  

             Afzondering voor veiligheid: 152  

8 320 

866 
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 Opmerkelijke feiten.   
 in 2023. 

 

 

 

 

Oorspronkelijk gebouwd in 1875 om degenen te 
huisvesten die toen “landlopers” werden 
genoemd, wordt het centrum te Merksplas sinds 
1994 gebruikt voor de detentie van migranten. 
Gelegen aan de Nederlandse grens, maakt de 
geïsoleerde ligging van het centrum het moeilijk 
met het openbaar vervoer te bereiken. De 
overgrote meerderheid van de gedetineerden in 
Merksplas zijn personen in onwettig verblijf die 
op het grondgebied zijn gearresteerd. Het 
centrum heeft een imposante infrastructuur van 
vijf grote gebouwen met twee verdiepingen. 

 

 Overlijden van twee gedetineerden. 

We zien het week na week: detentie schaadt. 
Voor twee personen zal het in 2023 helaas een 
fatale afloop hebben gehad. 

Op 15 februari werd een 38-jarige Georgische 
man dood in zijn cel gevonden. Hij lag 's ochtends 
op zijn bed en er was geen teken van leven. 
Pogingen om hem te reanimeren mislukten. Hij 
was in medische afzondering omdat hij in 
hongerstaking was. Hij liet een vrouw en drie 
kinderen achter die een klacht indienden. De Het 
parket heeft een onderzoek geopend om de 
doodsoorzaak vast te stellen. Het onderzoek is 
ondertussen afgesloten. De Dienst 
Vreemdelingenzaken verklaarde dat de eerste 
aanwijzingen wijzen op een natuurlijke dood, en 
niet op een misdrijf of een wanhoopsdaad. DVZ 
benadrukt ook de inspanningen om de 
omstandigheden in de centra te verbeteren. De 
aankondiging van het nieuws aan de 
gedetineerden veroorzaakte opschudding die 
politie-interventie vereiste. Negen mensen 
werden vervolgens in isolatie geplaatst. 

Op kerstdag pleegde een persoon die ook in 
afzondering was, zelfmoord. De identificatie van 
de persoon was ingewikkeld en duurde enkele 
maanden. Uiteindelijk werd vastgesteld dat de 
persoon Marokkaans was en geen bekende 
naaste familie had in België. JRS was aanwezig bij 
de begrafenis. 

Elf personen hebben in 2023 een 
zelfmoordpoging ondernomen in Merksplas. 

 

 Significante toename van de « Dubliners » . 

Bijna 40% van de mensen die we in 2023 
ontmoetten, waren “Dubliners”. Het was dus te 
verwachten dat in 2023 257, of bijna 30% van de 
mensen die in Merksplas waren opgesloten, zijn 
overgeplaatst naar een ander Europees land in het 
kader van de “Dublin-procedure”. 

De toename van het aantal mensen dat onder 
deze verordening valt, blijkt uit zowel de instroom 
als de uitstroom in het centrum. 198 mensen, of 
23% van de geregistreerden in 2023, werden 
rechtstreeks overgedragen van de «Dublin 
loketten» bij DVZ. In 2022 was het maar één 
persoon. Wat de terugkeer betreft, heeft het 
aantal transfers van Dublin en de bilaterale 
terugkeer naar een ander Europees land (304) nu 
het aantal repatriëringen overschreden (298). Ter 
vergelijking: in 2022 bedroegen de Europese 
overdrachten 194 en de repatriëring 295. 

Deze cijfers illustreren een verandering in de 
bevolking van het centrum: naast personen in 
onwettelijk verblijf had een aanzienlijk deel van de 
gedetineerden dit jaar een lopende verzoek om 
internationale bescherming. 

Als zodanig is het aandeel mensen dat aan het 
einde van hun straf rechtstreeks uit 
gevangenissen is overgebracht, ook sterk gedaald, 
van 22% van de in 2022 geregistreerde personen 
tot 14% in 2023. 

Betreffende de populatie merken we dat het 
aandeel mensen die rechtstreeks vanuit de 
gevangenis werden overgebracht na het uitzitten 
van hun straf sterk is afgenomen: van 22% van de 
ingeschrevenen in 2022 naar 14% in 2023. Dit is 
waarschijnlijk te wijten aan het aantal 
terugkeerbegeleiders in de gevangenissen, dat is 
gestegen van zestien naar 21. We hadden onze 
bezorgdheid geuit over vele overbrengingen 
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vanuit gevangenissen in ons rapport van 2021, 
toen dit cijfer 30% bedroeg (risico van amalgaam, 
gevoel van dubbele straf, enz.). In die zin is deze 
evolutie positief. 

 

 Bedwantsenplaag. 

Bedwantsen haalden in de herfst enkele weken 
de krantenkoppen in Frankrijk. Hotels, bioscopen, 
metro's, ze leken op alle plaatsen van het dagelijks 
leven te zijn binnengedrongen. De terugkeer van 
vakanties, maar ook de klimaatverandering is 
verantwoordelijk voor de verspreiding van deze 
insecten en sommige uitbraken hebben zich ook 
in België voorgedaan. Dit was het geval in het 
centrum te Merksplas. 

Bedwantsen werden al in juli ontdekt. Door de 
besmetting werd een vleugel wekenlang gesloten 
om de insecten uit te roeien met behulp van 
warmtekanonnen. Dit heeft gevolgen gehad voor 
het aantal gedetineerde mensen in Merksplas. De 
capaciteit van het centrum is, ter herinnering, 142 
plaatsen. Door gebrek aan personeel en renovatie 
is het eigenlijk 110. In de zomermaanden, 
wanneer bedwantsen werden ontdekt maar ook 
veel personeel op vakantie was, daalde de 
capaciteit verder. Zo waren er in juli gemiddeld 59 
personen gedetineerd in het centrum en in 
augustus 61. Dit cijfer steeg in september weer 
naar 72.  

Pas in oktober begon de situatie met bedwantsen 
te stabiliseren. Eind 2023 waren sommige kamers 
nog onbruikbaar. 

 

 Incident.  

Eind april was er een groot protest in Merksplas. 
Een gedetineerde klaagde naar verluidt over de 
kwaliteit van het voedsel, dit droeg bij tot een 
toename van spanning. Er is een indrukwekkende 
politie-interventie ingezet om de situatie onder 
controle te houden. Niemand raakte gewond, 
maar de materiële schade was aanzienlijk. Het 
exacte aantal mensen dat als sanctie in 
afzondering werd geplaatst, blijft onzeker, maar in 
april werden 29 afzonderlijke plaatsingen 
geregistreerd. Volgens de directie van het 
centrum, houden deze gebeurtenissen verband 
met de capaciteitsverhoging (zo waren er geen 
nieuwe registraties in de eerste weken van mei) 
en de toename van het aantal gedetineerden – 
gearresteerd tijdens grootschalige 
politieoperaties – dat ze omschrijven als 
“problematisch”, met name die niet goed omgaan 
met detentie. Opgemerkt moet worden dat dit 
incident plaatsvond vóór de grote politieoperaties 
die in augustus plaatsvonden in het Zuidstation in 
Brussel.  
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 Vottem.   
 

 

Beschrijving centrum & personeel  
 

Directeur        Didier Stassens 

Opening Mars 1999 

Adres Visé Voie straat, 1, 4041 
Vottem 

Contact  civ.info@ibz.fgov.be 
04/228.89.00 

Capaciteit 119, beperkt tot 77 
gedurende een groot deel 
van 2023 

Cellen Cellen van 4 bedden 

Sanitair Collectieve WC en douches 

Collectieve 
ruimte 

4 vleugels uitgerust met 
tafelvoetbal of 
pingpongtafels Internet 
lokaal dagelijks toegankelijk. 
Fitnessruimte toegankelijk 
op inschrijving. Bibliotheek 

Cour 
extérieure 

Twee plaatsen, toegankelijk 
1uur/dag 

Verblijf 
bewoners-
service 

7 terugkeerfunctionarissen   

Medisch 
personeel 

5 verplegers, 3 artsen die 
onderling afspreken om in 
de namiddag aanwezig en 
van wacht te zijn, 1 
psycholoog en assistent 

 
Het centrum & de buitenwereld 
 

Bezoeken Dagelijks tussen 14u en 
18u.  

Toegang openbaar 
vervoer 

Station Luik Cadran en 
bus 71 tot halte Vottem 

Bezoekers Move Amélie Feye (Point 
d’appui) 
a.feye@pointdappui.be 
& Audrey Voets 

Andere ngo MSF 

Aantal bezoeken 
familie & vrienden 

1258  

Bezoeken politieke 
vertegenwoordigers 

Nadia Moscufo enSarah 
Schlitz 

mailto:civ.info@ibz.fgov.be
mailto:a.feye@pointdappui.be
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 Statistieken.  
 

Personen werden in het centrum             100% waren mannen (geen vrouwenafdeling) 
van Vottem opgesloten in 2023.              1 persoon verklaarde minderjarig te zijn maar  
Move heeft er 86 opgevolgd (15%)           werd als volwassen beschouwd door de  
                 Dienst voogdij 

             
 
 

Voornaamste nationaliteiten 

 11,5%.  .                                                65.   Albanië.  
 5,9%.    .                    33.   Afghanistan. 
 5,9%.     .   .                33.   Algerije. 
 5,3%.    .                 30.   Georgië. 
 5,3%.    .                 30.   Marokko. 
 4,8%.    .               27.   Brazilië. 
 4,8%.                    27.   Guinee. 
 4,6%.                   26.   Roemenië. 
 3,6%.    .          20.    Tunesië. 
 2,7%.    .      15.    Moldavië. 
 

 
 
Omstandigheden aanhouding 

 

  
 

 

 Politie op het    Overbrenging  Overbrenging   Overbrenging      
  grondgebied       ander ADC           DVZ              gevangenis 

 

 389  69%       65. 12%.        31. 5%.        79. 14%. 
 
 
 

Gemiddelde duur detentie (in dagen) 

        Totaal     39,6  

        Vrijgelaten personen  84,9 

        Verwijderde personen  53,5 

 

 

 

 

Uitkomst van de detentie (554 personen)  
             

        1..0,2%.                            221 .40%.    
 

  Terugdrijving                              Repatriëring 
 

                        58 .10%.                             137. 25%.                          
 
Overbrenging                                    Vrijlating 
  ander ADC 
 
 

                                               

                              130..23%.                         6. 1%.    
    

    Terugkeer                                    Gevangenis 
 naar EU-land 
      
                             1..0,2%.                                   

 
  Ontsnapping 

 
Voornaamste repatriëringen 

 26,2%. .                                        .    58.   Albanië.  
 11,8%. .                 .26.   Roemenië. 
 10,0%.              22.   Brazilië.. 
 7,7%.   .         17.   .Georgië 
 6,3%.   .       14.   Moldavië. 
        

Rode cijfers 
 

Zelfmoordpoging: 1 
 

Hongerstakingen: 9 
  
Aantal klachten: 73 
 

              Disciplinaire afzondering: 55 
 
  Medische afzondering: 8 

 
Afzondering voor veiligheid: 124 

564 



   

 

 
 

 Opmerkelijke feiten. 

                    in 2023.  

 

 

Het ADC in Vottem ligt aan de rand van Luik. Het 
is opgericht in 1999. Het is het enige ADC in 
Wallonië en er worden enkel mannen opgesloten 
sinds 2007. Elke vleugel is afgesloten met 
dubbele tralies. De toegang tot de zogenaamde 
“wandel” buitenruimtes is beperkt en de enige 
mogelijkheden voor vrij verkeer bevinden zich 
tussen de cellen en de gemeenschappelijke 
ruimte. De plafonds zijn vrij laag, wat het gevoel 
van opsluiting verder versterkt.  

In 2023 registreerde het centrum 564 opnames, 
een toename van 96 gevangenen ten opzichte 
van het voorgaande jaar. De gemiddelde 
verblijfsduur in het centrum is 41,8 dagen. 

 

 Van een falende infrastructuur tot uitgeput.   
 personeel, met als slachtoffers de gedetineerden 
 
Het jaar 2023 was erg moeilijk voor iedereen die 
in het centrum te Vottem kwam, of het nu ging 
om gedetineerden, personeelsleden of bezoekers. 
Als inleiding reproduceren we hieronder het 
voorwoord geschreven door de directeur van het 
centrum in het jaarverslag 2023.   

«Het jaar 2023 werd gekenmerkt door aanzienlijke 
uitdagingen voor ons Centrum, zowel wat betreft 
infrastructuur als human resources. In de eerste paar 
maanden werden we geconfronteerd met een reeks 
storingen die van invloed waren op essentiële 
apparatuur zoals de verwarming en het 
waterverwarmingssysteem, evenals andere werken 
van de Regie der Gebouwen die buiten de geplande 
termijnen liep. 

Deze storingen hebben onze dagelijkse activiteiten 
verstoord en vereisten herhaalde interventies om 
een veilige en comfortabele omgeving voor onze 
bewoners en personeel te behouden. Het tekort aan 
personeel is alsmaar toegenomen, zowel in de 
verpleging, als bij de begeleiders, als in de beveiliging 
en de logistiek. Het maakte het dagelijkse beheer ook 
moeilijker. Aan het begin van het jaar moest 

vanwege renovatiewerkzaamheden de blauwe 
vleugel worden gesloten, gevolgd door de gele 
vleugel, om essentiële verfverfrissingen en 
elektrische modernisering uit te voeren. Dit heeft 
onze opvangcapaciteit aanzienlijk verminderd en 
onze dienstverlening beperkt.  Ondanks pogingen om 
alle vleugels in september te heropenen, is er een 
nieuwe crisis ontstaan met de bedwantsenplaag. 
Deze aanzienlijke beperking heeft ons ertoe 
gedwongen weer een vleugel te sluiten om ons te 
organiseren. Dit heeft opnieuw onze operationele 
capaciteiten in gevaar gebracht en een sfeer van 
onzekerheid en frustratie gecreëerd voor de  
bewoners.  Het was ook een bron van onzekerheid 
voor het personeel dat bang was voor besmetting en 
overdracht in hun eigen woning. Het hele jaar door 
uitten medewerkers hun groeiende ongenoegen door 
middel van verschillende sociale bewegingen. 

Deze protesten wezen op bezorgdheid met 
betrekking tot personeelsbeheer, terugkerende 
infrastructuurkwesties en het algehele beheer van 
het Centrum.» (vrije vertaling). 

 
 Een toename van arrestaties van « Dublin » bij.   
 Dienst Vreemdelingenzaken   

In 2023 werd 6% van de mensen die in Vottem 
werden gedetineerd, gearresteerd bij de Dienst 
Vreemdelingenzaken zelf (boulevard Pacheco). 
Het gaat om 31 mensen vergeleken met slechts 7 
in 2021. Deze arrestaties vinden plaats in het 
kader van de afspraak bij DVZ als onderdeel van 
de opvolging van de Dublin III-verordening. Deze 
arrestatiepraktijk in de DVZ was al enkele jaren 
aan het afnemen en we merken nu op dat deze 
actief is hersteld. 

 

 14% van de mensen werd met escorte gerepa-. 
 trieerd.  

In het verleden slaagden mensen er nog in om een 
vrijwillige terugkeer te regelen met de 
Wereldorganisatie voor migratie (IOM). Ter 
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illustratie: in 2019 waren er 8. In 2023 
organiseerde IOM geen vrijwillige terugkeer. 

Daarnaast vond 14% van de repatriëringen plaats 
met escorte. 

Gefouilleerd worden maakt regelmatig deel uit 
van het dagelijkse leven van mensen die in ADC 
worden gedetineerd, vooral na bezoeken. Ze 
kunnen in sommige gevallen uitgebreid 
gefouilleerd worde 8 . We verwijzen naar de 
aanbevelingen die zijn ontwikkeld door het 
Federaal Instituut voor de Bescherming en 
Bevordering van de Rechten van de Mens (FIRM) 
over fouilleren9. 

 

 Steeds meer problematische gevallen van gees-.   
 telijke gezondheid.  
 
In 2023 werden 106 psychologische consultaties 
verzorgd door de psycholoog van het centrum. 
Volgens het jaarverslag zijn de redenen de 
volgende : « • Problemen met aanpassing aan 
detentie • Moeilijkheden om een terugkeer te 
aanvaarden • Gedragsproblemen • Slaapproblemen 
• Stressgerelateerde klachten • Depressieve klachten 
• Angst- en traumaklachten • 
Verslavingsproblematiek • Verwarring • 
Psychologische decompensatie • Hongerstaking • 
Zelfmoordpoging of zelfmoordgedachten ». 

Opgemerkt moet worden dat van de 106 
consultaties bij de psycholoog 71 mensen slechts 
één keer naar de psycholoog gingen.  Onze 
bezoekers konden mensen ontmoeten die 
psychiatrische in plaats van psychologische zorg 
nodig hadden. Mensen met kenmerken van 
schizofrenie, claustrofobie, ernstige depressie 
(slapeloosheid, hallucinaties, zelfverminking, 
zelfmoordpogingen ...). 

Het personeel leek zich ook onmachtig te voelen 
en er werden pogingen ondernomen om samen te 
werken met psychiatrische centra. De Move-
coalitie is van mening dat deze uiterst kwetsbare 
mensen moeten worden vrijgelaten, zodat een 
goede opvolging kan worden gegarandeerd. 

 

 Scheiding van gezinnen.  

Zoals elk jaar worden veel gezinnen uit elkaar 
gehaald door detentie en verwijdering. Het 
jaarverslag van de vzw Point d'Appui: “Onder de 
51 gevangenen (van de 86 gevangenen die we 
hebben ontmoet) wiens familiesamenstelling ons 
bekend is, 15 van hen zijn getrouwd of hebben een 
vaste relatie met iemand die in België woont. 7 zijn 
vader van kinderen die in België wonen. Deze 
mannen leiden een echt en effectief gezinsleven op 
het grondgebied, maar lopen het risico verwijderd te 
worden. Hun detentie en verwijdering heeft en zal 
niet alleen aanzienlijke gevolgen hebben voor deze 
mannen, maar ook voor hun echtgenoten en 
kinderen. ” (pg. 40).  

 

 Aandacht voor « Best Practices ». 

Het jaarverslag van de DVZ geniet van een 
nieuwe structuur en heeft de verdienste dat 
sommige aspecten op een duidelijkere manier 
worden gepresenteerd. 

In Vottem wordt al vele jaren, twee maal per 
week, een juridische permanentie gehouden door 
advocaten. We kunnen niet anders dan deze 
praktijk aanraden aan andere ADC. Ondanks dit 
uitstekende initiatief, merken we op dat, volgens 
het jaarverslag, 50% van de gedetineerde 
personen geen advocaat heeft.  

Er is een proefproject gestart om gedetineerden 
een internetverbinding te bieden. Dit 
vergemakkelijkt de contacten met familieleden, 
toegang tot informatie in het algemeen en 
vertaalbehoeften. 

Ten slotte werd in 2023 een kartonnen 
foldersysteem ingevoerd om alle processtukken 
op te slaan.  Dit initiatief werd door alle 
belanghebbenden als positief ervaren, ook door 
onze bezoekers, die zo de administratieve situatie 
van de gedetineerde beter kunnen waarnemen. 

  

  
  
  
  

 
8 Artikel 111/2 van het Koninklijk besluit van02/08/2002 
staat naaktfouillering niet toe.  

9 FIRM, Advies van 15 juni 2022 over naaktfouillering, hier 
beschikbaar.   

https://pointdappui.be/ra-2023/
https://www.federalinstitutehumanrights.be/sites/default/files/2022-06/FIRM%20-%20Advies%202022-08%20-%20Naaktfouilleringen.pdf
https://www.federalinstitutehumanrights.be/sites/default/files/2022-06/FIRM%20-%20Advies%202022-08%20-%20Naaktfouilleringen.pdf
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 Centra voor gezinnen.   
 

 

 
Beschrijving ADC & personeel 

Alternatieve 
namen 

FITT- of terugkeerhuizen, 
communit- based open 
woonunits  

Opening Oktober 2008 

Sites en 
capaciteit 

Beauvechain (6 woningen), 
Saint-Gilles-Waas (7), Tielt 
(3), Tubeke (5) en Zulte (6) 

Totale 
capaciteit 

27 woningen  

Woningen Studio, appartement of 
huisje met keuken en 
bepaald aantal kamers 

Sanitair Privé douche en toilet in 
elke woning 

Collectieve 
ruimte 

Binnenplaats of tuin op elke 
site 

Medisch 
personeel 

DVZ werkt samen met 
lokale artsen 

 

 

De centra & de buitenwereld 
Bezoeken Maximaal 5 personen 

(exclusief minderjarigen), 
registratie nodig 

Bezoeker JRS 
Belgium 

Alexandra Merguerian  
(alexandra@jrsbelgium.org) 
& Stephan Burger 
(stephan@jrsbelgium.org) 

Andere ngo Geen  

Mogelijkheid om 
site te verlaten 

Tussen 9 en 21u, maar één 
ouder moet steeds op de 
site aanwezig zijn 

Partnerziekenhuis Geen partnerschappen. 
Overbrenging indien nodig 

Bezoek politiek 
vertegenwoordiger 

0 in 2023 

 

mailto:alexandra@jrsbelgium.org
mailto:stephan@jrsbelgium.org
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 Statistieken.   

 

Gezinnen werden in de centra voor            De gezinnen bestonden uit 295 kinderen,  
gezinnen opgesloten in 2023. Move           163 vrouwen en 62 mannen. 
heeft ere 41 opgevolgd (25%).            
  

 

Voornaamste nationaliteiten 

Aanhouding aan de grens (128 gezinnen) 

 17,1%.    .                                28        .   Turkije. 
 10,3%.     .                    17.   Oekraïne. 
 5,5%.      .         9.   Palestina. 
 6,1%.       .         8.   Moldavië. 
 

Aanhouding op grondgebied + Dublin procedure 
(36 gezinnen) 

 16,6%.                    6       .   Turkije. 
 13,9%.     .                 5.   Moldavië. 
 13,9%.     .                 5.   Rusland. 
 8,3%.       .        3.   Palestina. 
 
 

Omstandigheden aanhouding  

 

  
 
 

        Grens                   Politie op             Onbekend  
(inclusief asiel)      grondgebied     (DVZ spreekt over  
                                                            Dublin-gevallen) 

 

   128..78%         9  5,5%.           27 .16%.     
 
 

 

Gemiddelde duur van detentie 

        Totaal (in dagen)   33         

        Visites Move   57 
 

 
 

Minimum- en maximumduur 
 

 
 
 
 
 
 
 

Uitkomst van de detentie 

Aanhouding aan de grens (122 gezinnen) 
  
              

 
  

       Terugdrijving            Vrijlating          Vertrek op eigen 
                 initiatief 

         50 .41%.            50 .41%.           22 .18%.                                             
Noot: ondergedoken gezinnen zijn, volgens onze definities, 
degenen die “op eigen initiatief” het centrum verlieten.  

                 
Aanhouding op grondgebied + Dublin procedure 
(386 gezinnen)  
                     

 

Repatriëring      Vrijlating          Vertrek op           Terugkeer   
       eigen initiatief     naar EU-land 

   4 .11%.           2 .5%.         21 .55%.         11 .29%.                                            
                                              
 

 
 Vrijlating 17 

Onderduiking 7 

Terugkeer naar EU-land 5 
Repatriëring 4 
Vrijwillige terugkeer 3 
Onbekend 3 

 
 
Leeftijd van de kinderen 
 
  
 
 
 
     
 
 
 
   Peuters            Kleuters          Kinderen           Tieners  
(jonger dan      (3 tot 5 jaar)   (6 tot 12 jaar)  (13 tot 18 jaar) 
    2 jaar) 

164 

 23% 

 33% 

 21% 18% 

7 187 



   

 

 
 

 Opmerkelijke feiten. 
                    in 2023. 

 

 
 
 
Van 2001 tot 2008 werden gezinnen met 
minderjarige kinderen vastgehouden in 
detentiecentra. Na een veroordeling door het 
Europees Hof voor de Rechten van de Mens voor 
de detentie van kinderen onder ongepaste 
omstandigheden in oktober 2006, heeft de 
Belgische overheid in 2008 de eerste 
detentiecentra voor gezinnen ingewijd. Hier 
worden sinds 2008 gezinnen geplaatst met 
kinderen die onwettig verblijven of worden 
onderschept aan de grens. Hoewel nauwelijks 
vergelijkbaar met volwassen ADC en het 
garanderen van een bepaald niveau van comfort 
en privacy – dat regelmatig wordt benadrukt door 
families die aan de grens zijn gearresteerd – 
beschouwt de Move-coalitie de centra voor 
gezinnen als een alternatief vorm van detentie om 
twee redenen: juridisch wordt een detentietitel 
uitgevaardigd tegen daar geplaatste families, en 
bepaalde basisrechten zijn beperkt. Dit is 
bijvoorbeeld het geval bij vrijheid om te komen en 
gaan (avondklok van 22 tot 9 uur en officieel moet, 
behalve in specifieke gevallen, een ouder 
constant op de site aanwezig zijn).  
 
 
 Profiel van de gedetineerde gezinnen .   

De Dienst Vreemdelingenzaken publiceert sinds 
2019 gedetailleerde cijfers over het profiel van de 
opgesloten gezinnen. . Het percentage dat aan de 
grens werd aangehouden, is altijd hoog geweest. 
In 2019 was dat 83%, in 2020 72% en in 2022 
81%.  

In 2023 bereikte dit cijfer 93%. Van de 137 
families werden er 128 aangehouden aan de 
grens. Met andere woorden, het lijkt erop dat de 
DVZ zelden gebruik maakt van detentie wanneer 
een familie met onwettelijk verblijf op het 
grondgebied wordt aangehouden. Alternatieven 

lijken de voorkeur te hebben, variërend van een 
nieuw bevel om het grondgebied te verlaten of de 
nieuwe ICAM-begeleidingstraject, of ngo andere 
maatregelen. 

In onze ervaring is de arrestatie van gezinnen op 
het grondgebied vaak problematisch omdat het 
een moeilijke gebeurtenis blijft voor kinderen. 
Opnieuw meldde de enige familie die werd 
gearresteerd op het grondgebied dat we dit jaar 
ontmoetten, dat er acht gewapende 
politieagenten aanwezig waren toen ze werden 
gearresteerd. Deze gebeurtenis heeft een indruk 
nagelaten op het kind, dat vervolgens 
psychologische ondersteuning in het centrum 
nodig had. Gezinnen die op de luchthaven zijn 
aangehouden, melden minder diezelfde 
problemen. 

 

 Scholing van kinderen .  

Net als in voorgaande jaren bleef de scholing van 
kinderen in detentiecentra voor gezinnen 
problematisch. Terwijl zes van de zeven kinderen 
op de Zulte-site naar school gingen, zaten slechts 
vijf van de 35 kinderen (14%) op de andere sites 
op school. 

Naast praktische obstakels (geen overeenkomst 
met nabijgelegen scholen, geen beschikbaar 
plaatsen, enz....), geeft DVZ aan dat de aan de 
grens gearresteerde gezinnen vaak slechts voor 
korte tijd in centra worden geplaatst. DVZ heeft 
ons ook laten weten dat kinderen uit gezinnen die 
onder de Dublin-verordening naar een andere 
Europese staat worden overgebracht, ook niet 
worden geschoold omdat dit ook niet het geval is 
voor deze kinderen in het open opvangnetwerk 
van Fedasil. 

 




